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关于印发大通古镇景区建设管理和
运营方案的通知
郊政办〔2017〕17 号

南部城区管委会、乡，镇人民政府，各办事处，普济圩社区，各

有关单位：

《关于大通古镇风景区建设管理和运营方案》已于 3 月 5 日

区政府常务会 2017 年第 3 次会议研究通过，现予以印发，请遵

照执行。

铜陵市郊区人民政府办公室

2017 年 3 月 20日
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关于大通古镇风景区建设管理和运营方案

为规范大通古镇景区建设管理运营，提升景区整体形象和知

名度，同时为远期打造 5A 景区奠定坚实基础，切实理顺大通镇、

管委会、大通旅游公司在古镇景区建设管理运营中的关系，不断

做大做强景区，打响大通旅游的品牌，特拟定本方案。

一、指导思想和目标

按照区委、区政府“以国家 5A 级旅游风景区为标准，打造

全省一流的文化旅游风景区”的目标定位，实现古镇景区“资源

开发利用最有效、人才配置最优化、管理运营最便捷、资产保值

增值最大化、业态发展最丰富”的目标，并切实建立健全、有序、

高效的景区内部管理机制。

二、运营管理模式

古镇景区的建设管理和运营按照“政企分开，分工合作”的

原则进行，景区的行政管理、社会事务、项目建设由大通镇和景

区管委会负责；景区的经营管理、项目融资等由大通文化旅游发

展公司负责。

（一）事权分工

大通镇：根据行政管理权限行使辖区政府城市管理、综治维

稳、土地征迁、社会事务管理等职能。
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管委会：根据区政府批准的三定方案，结合实际确定主要职

责：

1.贯彻执行《中华人民共和国城市规划法》、《中华人民共和

国土地管理法》、《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国文

物保护法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国野

生动物保护法》和国务院《风景区管理暂行条例》等法律法规，

按照科学规划、统一管理、严格保护、永续利用的原则，负责做

好景区内自然、生态、人文、旅游资源开发和环境保护等工作。

2.依据相关上位规划，编制大通古镇风景区总体规划、建设

详细规划和发展规划，负责旅游资源的综合开发建设，编制单体

旅游项目规划设计和开发建设方案，并按程序报批后组织实施。

3.根据国家法律法规和有关规定，协助主管部门制定景区内

行政管理办法并组织实施，保障景区内各类经营主体依法自主经

营。

4.负责景区内旅游基础设施与旅游公共设施的规划建设和

管理，改善旅游服务条件；

5.协助大通镇政府做好风景区内的环境保护、综治维稳、文

明创建及景区内的征迁、安置等工作；

6.负责旅游风景区沿边岸线整治，协助国家级淡水豚保护区

做好日常监督和管理；

7.根据管理权限代表区政府领导大通文化旅游发展有限公
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司，并研究拟定大通文化旅游发展有限公司年度经营考核目标。

旅游公司：根据《公司法》相关规定，在管委会领导下承担

以下职能：

1.负责景区的对外宣传、招商引资，制定景区营销策划战略

规划和年度营销计划，开展景点市场营销推介；负责景区营销活

动的策划，并组织实施。

2.负责景区景点日常经营和安全维护、旅游资本运作、固定

资产投资及项目融资等工作，实现国有资产的保值增值工作。

3.以景区为依托，培育壮大旅游文化产业，发展景区旅游文

化事业。

（二）人事权分工

大通镇：根据行政管理权限，调配其服务景区建设管理的城

管、项目征迁管理等人员。

管委会：

1.推荐大通文化旅游发展有限公司总经理、副总经理人选，

报区委、区政府研定。

2.经管委会党工委批准，成立景区支部，管委会机关及旅游

公司、影视产业园党员隶属于景区支部。

旅游公司：在管委会领导下独立开展经营活动，公司内部总

经理、副总经理人选由管委会推荐，报区委、区政府研定；其他

工作人员由旅游公司根据业务开展需要拟定员工招聘计划，报管
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委会研究同意，按人事管理程序统一向社会公开考聘并由旅游公

司统一管理、考核。

为利于大通古镇风景区综合长远发展需要，大通影视传媒文

化产业园有限公司参照旅游公司管理模式运营管理。
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